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Motivação para a criação de um Guia 
para o setor financeiro

 C o n c ilia r re g u la ç ã o  p ru d e n c ia l  e  d e fe sa  d a  
c o n c o rrê n c ia  n o  SF N ;

 T ra n sp a rê n c ia  à  m e to d o lo g ia  e  à  a n á lise , 
se g u ra n ç a  ju ríd ic a  c o m  p ro c e d im e n to s 
u n ifo rm e s;
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para o setor financeiro
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D e fin iç ã o  d e  A to  d e  C o n c e n tra ç ã o  - A C

A C s h o riz o n ta is e n tre  in stitu iç õ e s fin a n c e ira s e  
d e m a is in stitu iç õ e s a u to riz a d a s 

A rt. 1 0, in c iso  X , a lín e a s “c ” e  “g ” d a  L e i 4.5 95 /64

Q u a lq u e r o p e ra ç ã o  q u e  im p liq u e  a lte ra ç ã o  d e  
p a rtic ip a ç ã o  re la tiv a  d e  in stitu iç ã o  in te g ra n te  d o  
SF N
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 E tapa I

A p re se n ta ç ã o  d e  d o c u m e n ta ç ã o  e  
in fo rm a ç õ e s

Ex p o siç ã o  d o  p ro je to  d a  o p e ra ç ã o  a o  
B a c e n ;



Guia de análise de ACs no Sistema 
Financeiro

 E tapa I I

D e fin iç ã o  d o  m e rc a d o  re le v a n te  

i)d e  p ro d u to  o u  se rv iç o ; 

ii)g e o g rá fic o ;
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M ERC A D O  REL EV A N T E

D o is p ro d u to s o u  se rv iç o s o u  á re a s g e o g rá fic a s 
p e rte n c e m  a o  m e sm o  m e rc a d o  re le v a n te  se , d ia n te  
d e  u m a  a lte ra ç ã o  d e  p re ç o s re la tiv o s, o  a g e n te  q u e  
d e m a n d a  o  p ro d u to  o u  se rv iç o  p u d e r su b stitu í-lo  p o r 
o u tro  se m  p e rd a  d e  b e m -e sta r, e /o u  o  a g e n te  q u e  
o fe rta  o  p ro d u to  o u  se rv iç o  p u d e r p ro d u z ir o u tro  o u  
d e slo c a r su a  o fe rta  a  o u tra  á re a .
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T EST E D O  M O N O P O L IST A  H IP O T ÉT IC O

O  m e rc a d o  re le v a n te  é  d e fin id o  c o m o  o  
m e n o r g ru p o  d e  p ro d u to s o u  se rv iç o s e  a  
m e n o r á re a  g e o g rá fic a  n e c e ssá rio s p a ra  q u e  
u m  su p o sto  m o n o p o lista  e ste ja  e m  c o n d iç õ e s 
d e  im p o r u m  “p e q u e n o  p o ré m  sig n ific a tiv o  e  
n ã o  tra n sitó rio ”  a u m e n to  d e  p re ç o s.
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O  m e rc a d o  re le v a n te  d e  p ro d u to s p o d e rá  se r 
u m a  c e sta  d e  se rv iç o s q u e  a g re g u e  d o is o u  
m a is p ro d u to s, se  c o n v e n ie n te  p a ra  a  a n á lise .

O  m e rc a d o  re le v a n te  g e o g rá fic o  re fe re -se  à s 
á re a s d e  a b ra n g ê n c ia  d o s m e rc a d o s a fe ta d o s 
p e lo  A C , p o d e n d o  se r: in te rn a c io n a l, 
n a c io n a l, re g io n a l, m u n ic ip a l, lo c a l e  c o m  
ra io s c e n tra d o s e m  d e p e n d ê n c ia s.
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Q u a n d o  a  p a rtic ip a ç ã o  d e  m e rc a d o  
re su lta n te  d o  A C  fo r m e n o r q u e  5 %  d o  
m e rc a d o  re le v a n te , a  a n á lise  d e ste  m e rc a d o  
se rá  d isp e n sa d a .

O  m e rc a d o  re le v a n te  p o d e rá  se r se g m e n ta d o  
p o r p o rte  o u  p e rfil d o  c lie n te  c a so  se  c o n sta te  
q u e  h á  d istin ç ã o  n a  re a ç ã o  d o s c lie n te s à  
te n ta tiv a , d o  m o n o p o lista  h ip o té tic o , d e  im p o r 
u m  a u m e n to  d e  p re ç o s sig n ific a tiv o  e  n ã o  
tra n sitó rio .
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A  a n á lise  id e n tific a rá  n o s m e rc a d o s 
re le v a n te s:

So b re p o siç õ e s h o riz o n ta is, q u a n d o  d u a s 
in stitu iç õ e s o fe re c e m  (o u  d e m a n d a m ) o  
m e sm o  p ro d u to  (o p e ra ç õ e s c o m  c lie n te s);

So b re p o siç õ e s v e rtic a is, q u a n d o  u m a  d a s 
in stitu iç õ e s re a liz a  o p e ra ç õ e s d e  c ré d ito  c o m  
re c u rso s c a p ta d o s p e la  o u tra  (o p e ra ç ã o  e n tre  
in stitu iç õ e s).
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 E tapa  I I I
D e te rm in a ç ã o  d a  p a rc e la  d e  m e rc a d o  d a s 
e m p re sa s;

P a ra  q u e  u m  A C  te n h a  im p a c to s n e g a tiv o s so b re  o  
b e m -e sta r so c ia l é  n e c e ssá rio , p o ré m  n ã o  su fic ie n te , 
q u e  a  in stitu iç ã o  re su lta n te  c o n tro le  p a rc e la  
su b sta n c ia l d o  m e rc a d o  re le v a n te , se n d o  c a p a z  d e  
im p o r, d e  fo rm a  u n ila te ra l o u  c o o rd e n a d a , c o n d u ta s 
d istin ta s d a s p re d o m in e n te s e m  c o n d iç õ e s 
c o m p e titiv a s.
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Se rã o  c a lc u la d a s p a ra  c a d a  m e rc a d o  
re le v a n te :

A s p a rtic ip a ç õ e s re la tiv a s d a s in stitu iç õ e s 
e n v o lv id a s n o  A C ;
A  ra z ã o  d e  c o n c e n tra ç ã o  d a s 4 (q u a tro ) 
m a io re s in stitu iç õ e s d o  m e rc a d o  – C R4;
O  Ín d ic e  d e  H e rfin d a l-H irsc h m a n  - IH H ;
O  Ín d ic e  d e  D o m in â n c ia  – ID ;
O u tro s in d ic a d o re s ju lg a d o s n e c e ssá rio s.
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Q u a n d o  a  p a rtic ip a ç ã o  re la tiv a  n o  m e rc a d o  
re le v a n te  fo r ig u a l o u  su p e rio r a  2 0% , 
p re su m e -se  a  p o ssib ilid a d e  d e  e x e rc íc io  
u n ila te ra l d e  p o d e r d e  m e rc a d o . 

Q u a n d o  c u m u la tiv a m e n te  o  C R4 fo r su p e rio r 
a  7 5 %  d o  m e rc a d o  e  a  p a rtic ip a ç ã o  re la tiv a  
n o  m e rc a d o  re le v a n te  fo r ig u a l o u  su p e rio r a  
1 0% , p re su m e -se  a  p o ssib ilid a d e  d e  e x e rc íc io  
c o o rd e n a d o  d e  p o d e r d e  m e rc a d o .



 E tapa I V
Ex a m e  d a  v a ria ç ã o  d a  p ro b a b ilid a d e  d o  
e x e rc íc io  d o  p o d e r d e  m e rc a d o  p o r m e io  d e  
su a  c o n te sta ç ã o

A c e sso  d o  to m a d o r a  m e rc a d o s fin a n c e iro s 
in te rn a c io n a is;
In e x istê n c ia  d e  b a rre ira s à  e n tra d a  d e  c o n c o rre n te s 
p o te n c ia is;
R iv a lid a d e  e fe tiv a  e n tre  o s c o n c o rre n te s;
In e x istê n c ia  d e  in c e n tiv o s a  c o n d u ta s c o n c e rta d a s, 
c ria d o s o u  to rn a d o  p o ssív e is c o m  o  A C .
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 E tapa V
Ex a m e  d a s e fic iê n c ia s e c o n ô m ic a s g e ra d a s p e lo  
A C

G ra u  d e  c o m p le m e n ta rie d a d e  e n tre  a s in stitu iç õ e s 
e n v o lv id a s n o  A C ;
G a n h o s d e  e c o n o m ia s d e  e sc a la  e  e sc o p o  n a  re d u ç ã o  
d e  c u sto s o p e ra c io n a is;
Re fle x o s d a  o p e ra ç ã o  n a s e stru tu ra s o rg a n iz a c io n a l e  
o p e ra c io n a l d a  in stitu iç ã o  re su lta n te  d o  A C ;
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P er fil  oper ac ional da instituiç ão 
r esultante do AC

 Efic iê n c ia s g e ra d a s e  a  p o ssib ilid a d e  d e  se re m  
o b tid a s p o r o u tro s m e io s a lte rn a tiv o s a o  A C ;
 R e p a rtiç ã o  d o s e fe ito s p o sitiv o s g e ra d o s p e la  
o p e ra ç ã o  e n tre  a s in stitu iç õ e s e n v o lv id a s e  o s 
c o n su m id o re s; 
 Efe ito s n e g a tiv o s in te rn a liz a d o s d a  o p e ra ç ã o .
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Sã o  c o n sid e ra d a s  e fic iê n c ia s e c o n ô m ic a s
g e ra d a s p e lo  A C  o s in c re m e n to s d e  b e m -e sta r
e c o n ô m ic o  q u e  n ã o  p o d e m  se r o b tid o s d e  
o u tra  fo rm a  e  e m  p e río d o  in fe rio r a  2  (d o is) 
a n o s, p o r m e io  d e  a lte rn a tiv a s fa c tív e is, q u e  
e n v o lv a m  m e n o re s risc o s p a ra  a  
c o n c o rrê n c ia . Se rã o  a c e ita s a p e n a s a s 
e fic iê n c ia s c u ja  m a g n itu d e  e  te m p o ra lid a d e  
se ja m  p a ssív e is d e  v e rific a ç ã o  p o r m e io s 
ra z o á v e is.
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N ã o  se rã o  c o n sid e ra d a s e fic iê n c ia s  o s g a n h o s 
p e c u n iá rio s  d e c o rre n te s d e  a u m e n to  d e  
p a rc e la  d e  m e rc a d o  o u  d e  q u a lq u e r a to  q u e  
re p re se n te  a p e n a s u m a  tra n sfe rê n c ia  d e  
re c e ita s  e n tre  a g e n te s e c o n ô m ic o s, n e m  a s 
e fic iê n c ia s re la tiv a s à  se g u ra n ç a  e  à  
c o n fia b ilid a d e  d o  siste m a  fin a n c e iro , 
c o n te m p la d a s p re v ia m e n te  p e lo  B a c e n .
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E tapa VI  

A v a lia ç ã o  d a  re la ç ã o  d e  c u sto s e  b e n e fíc io s 
d e riv a d o s d o  A C

U m  A C  q u e  im p liq u e  c o n tro le  d e  p a rc e la  su b sta n c ia l 
d e  m e rc a d o , c o m  p o ssib ilid a d e  d e  e x e rc íc io  d e  p o d e r 
d e  m e rc a d o  p o d e  se r a p ro v a d o  c o m  b a se  n a s 
e fic iê n c ia s  q u e  g e ra . P a ra  ta l, é  n e c e ssá rio  q u e  o  
e fe ito  líq u id o  d a  o p e ra ç ã o  so b re  o  b e m -e sta r 
e c o n ô m ic o  d a  so c ie d a d e  se ja  n ã o -n e g a tiv o . 
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É re q u isito  fo rm a l p a ra  a  a p ro v a ç ã o  q u e  o s 
b e n e fíc io s d e c o rre n te s  se ja m  d istrib u íd o s 
e q u ita tiv a m e n te  e n tre  o s se u s p a rtic ip a n te s d e  
u m  la d o , e  o s c o n su m id o re s fin a is  d o  o u tro . 
Se n d o  re p ro v a d a s a s o p e ra ç õ e s c o m  
p o ssib ilid a d e  d e  p re ju íz o  p a ra  o  c o n su m id o r 
o u  u su á rio  fin a l d e  se rv iç o s fin a n c e iro s.
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N o s  A C s e m  q u e  h o u v e r a  n e c e ssid a d e  d e  
a n á lise  d e  e fic iê n c ia s a  re c o m e n d a ç ã o  p o d e rá  
se r:

A p ro v a ç ã o  d o  a to , q u a n d o  n ã o  h o u v e r d im in u iç ã o  
d o  b e m -e sta r d o  c o n su m id o r;

A p ro v a ç ã o  d o  a to  c o m  re striç õ e s, im p e d in d o  a  
d im in u iç ã o  d o  b e m -e sta r d o  c o n su m id o r;

Re p ro v a ç ã o  d o  a to , q u a n d o  a  a lte rn a tiv a  a n te rio r 
n ã o  fo r fa c tív e l.
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A s re striç õ e s a o  A C  p o d e m  se r:

 M e d id a s Estru tu ra is: p a ra  e lim in a r a  
n e c e ssid a d e  d e  c o n tro le s fu tu ro s;

 M e d id a s C o m p o rta m e n ta is: p a ra  im p e d ir 
q u e  c o n d u ta s lic íta s, e m  ra z ã o  d a  a lte ra ç ã o  
e stru tu ra l p ro m o v id a  p e lo  A C , c a u se m  d a n o s 
à  c o n c o rrê n c ia .
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