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"Conciliarrequlagao prudencial e defesa da
concorréncia no SFN:

~

" Transparéncia 2 metodologia e 2 andlise,
sequranga juridica com procedimentos
uniformes;




| Conselho

/ Administrativo MOtiVa(;ﬁO para a Criagﬁo de um Guia

de Defesa
Econdmica

para o setor financeiro

Experiéncia Internacional

.k%f&/ﬁ %& 7//&7/ L% 7/&&%///'%// {gﬁ/b/& /p‘ﬁ/&gﬁ _EUA '1995

.%ﬁé b//e?//e?/ gﬂ//?}@&amgﬂfg%%/e/zﬂe,ﬁ _ca"adé‘
2003




7 ) Conselho
/ Administrativo Guia de analise de ACs no Sistema

de Defesa
Econdmica

Financeiro

Definicao de Ato de Concentragao - AC

"ACs horizontais entre instituicoes financeiras e
dem ais instituigdes autorizadas

"Art. 10, inciso X, alineas “c" e “9" da Lei 4.595 /64

"Qualquer operagdo que implique alteragio de
participagdo relativa de instituicao integrante do

SEN
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" Etapal

"Apresentagio de documentagio e
informagoes

"Exposicao do projeto da operagdao ao
Bacen;
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" Etapall
"D efinicao do mercado relevante
iJde produto ou servigo;

iiJgeografico;
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MERCAD O RELEVANTE

Dois produtos ou servigos ou 4areas geograficas
pertencem ao mesmo mercado relevante se, diante
de uma alteragao de pregos relativos, o agente que
demanda o produto ou servigo puder substitui-lo por
outro sem perda de bem-estar, e/ou o agente que
oferta o produto ou servigo puder produzir outro ou
deslocarsua oferta a outra drea.
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TESTEDO MONOPOLISTAHIPOTEICO

O mercado relevante & definido como o
menor grupo de produtos ou servicos e a
menor area geografica necessarios para que
um suposto monopolista esteja em condigdes
de impor um “pequeno porém significativo e
nao transitorio” aumento de pregos.
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"0 mercado relevante de produtos poderd ser
uma cesta de servigos que agreque dois ou
mais produtos, se conveniente para a anilise.

"0 mercado relevante geografico refere-se as
areas de abrang@ncia dos mercados afetados
pelo AC, podendo ser: internacional,
nacional, regional, municipal, local e com
raios centrados em dependéncias.
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"Quando a participacdo de mercado
resultante do AC for menor que 5% do
mercado relevante, a analise deste mercado

serd dispensada.

"0 mercado relevante poderd ser seqmentado
por porte ou perfil do cliente caso se constate
que ha distingao na reagao dos clientes 2
tentativa, do monopolista hipotético, de impor

um aumento de pregos significativo e nao
SNV
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"A  anialise identificara nos mercados
relevantes:

"Sobreposicies horizontais, quando duas
instituicoes oferecem (ou demandam) o
mesmo produto (operagdescom clientes);

"Sobreposigdes verticais, quando uma das
ingtituigdes realiza operagoes de crédito com
recursos captados pela outra (operagao entre
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" Etapa Il
Determinagao da parcela de mercado das

em presas;

"Para que um AC tenha impactos negativos sobre o
bem -estar social é necessario, porém nao suficiente,
que a instituicao resultante controle parcela
substancial do mercado relevante, sendo capaz de
impor, de forma unilateral ou coordenada, condutas
distintas das predominentes em condigdes
com petitivas.
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Serdo calculadas para cada mercado
relevante:

"As participagoes relativas das instituigdes
envolvidasno AC;

"A razio de concentragio das 4 (quatro)
maiores instituicoesdo mercado — C R4;

"0 indice de Herfindal-Hirschman -IHH:

*) indice de Dominancia —ID:

"Q utrosindicadores julgados necessarios.
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"Quando a participagao relativa no mercado
relevante for igual ou superior a 20%,
presume-se a possibilidade de exercicio
unilateral de poderde mercado.

"Quando cumulativamente o CR4 for superior
a 75% do mercado e a participagao relativa
no mercado relevante for igual ou superior a
10%, presume-se a possibilidade de exercicio
coordenado de poderde mercado.




) Conselho

/ Administrativo Guia de analise de ACs no Sistema

de Defesa
Econdmica

"Etapa lV

Exame da variagdo da probabilidade do
exercicio do poder de mercado por meio de
sua contestagao

"Acesso do tomador a mercados financeiros
internacionais;

"lnexisténcia de barreiras 3 entrada de concorrentes
potenciais;

"Rivalidade efetiva entre osconcorrentes:
"lnexisténcia de incentivos a condutas concertadas,
_criados ou tornado possiveiscom o AC. J




7 ) Conselho
/ Administrativo Guia de analise de ACs no Sistema

de Defesa
Econdmica

Financeiro

"EtapaV
Exame das eficiénciasecondmicas geradas pelo

AC

"Grau de complementariedade entre as instituigdes
envolvidasno AC:
"Ganhosde economiasde escala e escopo na redugio

de custos operacionais;
"Reflexos da operacao nas estruturas organizacional e
operacional da instituigdo resultante do AC;
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Perfil operacional L F institui 20
resultante do AC

" Eficiéncias geradas e a possibilidade de serem
obtidas poroutros meios alternativosao AC;

" Reparticao dos efeitos positivos gerados pela
operagao entre as instituicoes envolvidase os
consumidores:

"Efeitos negativosinternalizados da operagio.
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Sa0o consideradas eficiéncias econdmicas
geradas pelo AC os incrementos de bem -estar
econdmico que n3o podem ser obtidos de
outra forma e em periodo inferior a 2 (dois)
anos, por meio de alternativas factiveis, que
envolvam menores  riscos  para 3
concorréncia. Serdo aceitas apenas as
eficiéncias cuja magnitude e temporalidade
sejam passiveis de verificagdo por meios
razoaveis.
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Nio serdo consideradas eficiéncias os ganhos
pecuniarios decorrentes de aumento de
parcela de mercado ou de qualquer ato que
represente apenas uma transferéncia de
receitas entre agentes econdmicos, nem as
eficiencias relativas a sequranga e 3
confiabilidade do sistem a financeiro,
contem pladas previamente pelo Bacen.
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"Etapa VI

Avaliagao da relagao de custose beneficios

derivadosdo AC

Um AC que implique controle de parcela substancial
de mercado, com possibilidade de exercicio de poder
de mercado pode ser aprovado com base nas
eficiéncias que gera. Para tal, é necessirio que o
efeito liguido da operagdo sobre o bem-estar
econdmico da sociedade seja ndo-negativo.
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Erequisito formal para a aprovagio que os
beneficios decorrentes sejam distribuidos
equitativamente entre os seus participantes de
um lado, e os consumidores finais do outro.
Sendo reprovadas as operagdes com
possibilidade de prejuizo para o consumidor
ou usuario final de servigos financeiros.
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Nos ACs em que houver a necessidade de
analise de eficiéncias a recomendagao podersd
ser:

"Aprovacido do ato, quando ndo houver diminuigao
do bem -estardo consumidor;

"Aprovagio do ato com restricoes, impedindo a
diminuicao do bem -estardo consumidor;

"Reprovacio do ato, quando a alternativa anterior
nao for factivel.
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As restricoes ao AC podem ser:

" Medidas Estruturais: para eliminar a
necessidade de controles futuros;

" Medidas Comportamentais: para impedir
que condutas licitas, em razao da alteragao

estrutural promovida pelo AC, causem danos
aconcorréncia.
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